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PODER POLITICO Y ESTRUCTURA MEDIATICA:
LA COMUNICACION EN LA COMUNIDAD VALENCIANA DURANTE
LA PRESIDENCIA DE EDUARDO ZAPLANA (1995-2002)

José Vicente Gamir Rios

Los estudios sobre la comunicacién han atribuido tradicionalmente a los medios de
masas tres funciones bdsicas: informar, formar y entretener. Mar de Fontcuberta (1993),
catedrdtica de Periodismo, explica que la funcién del periodismo es reflejar la realidad
(informar), interpretarla (formar) y ocuparse del ocio (entretener). Ademds, afiade a
estas tres funciones una cuarta surgida a partir de las observaciones de Niklas Luhmann
(1997): la tematizacién, definida como “el mecanismo de formacién de la opinién
publica en el seno de la sociedad postindustrial a través del temario de los medios de

comunicacién” (1993: 35).

Fontcuberta define el concepto de temario como “el conjunto de contenidos
informativos y noticiosos existentes en un medio” (1993: 35), lo que evidencia que los
medios contribuyen a formar la opinién de su audiencia mediante la seleccion de los
contenidos que le transmiten, tal como ya apuntd la teorfa de la Agenda Setting y, méas

atras en el tiempo, el sociélogo Max Weber.

La teoria de la Agenda Setting fue desarrollada inicialmente en el articulo de McCombs
y Shaw (1981) [1972]. Con diversas variantes y evoluciones a lo largo de los afios, en
particular los estudios relativos al “segundo nivel” y la teoria del framing, continia
basdndose en la idea de que los medios de comunicacién social son poderosos por

indicar al publico no gué pensar, sino sobre qué pensar, a propdsito de los asuntos de



actualidad. El poder de los medios reside, pues, tanto en el tratamiento que reciben los
hechos tematizados como en la misma tematizacidn, en tanto que ambos contribuyen a
formar la opinién de la audiencia. Es también amplisima la literatura que, partiendo del
dmbito de estudio propio de la Teorfa de la Comunicacién o insertando la teoria en el
marco de una teoria social mas amplia (como ocurre, en particular, en el caso de Berger
y Luckmann (2001), desarrollada con anterioridad a la Agenda Setting y perfectamente
complementada por ésta), se han referido en las dltimas décadas a esta teoria con
propésito de plasmar su objeto de estudio fundamental o de plantear desarrollos de la
misma. Podriamos citar al respecto la compilacién elaborada por Protess y McCombs
(1991); el excelente estudio de Dader (1990: 85-134), que integra las principales
aportaciones efectuadas en el ambito estadounidense y europeo; y el reciente trabajo de

[gartiia y Humanes (2004: 243-266).

El articulo 20 de la Constitucién Espaiiola establece el reconocimiento y la proteccién
del derecho a “expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones
mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproducciéon” y a “‘comunicar
o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién”, derecho que
“no puede restringirse mediante ningin tipo de censura previa” y que sélo se puede ver
limitado por el respeto a los derechos establecidos por el titulo primero de la propia

Carta Magna.

En lo referente a la prensa, a la radio y a la television, los derechos reconocidos por el
citado articulo recaen, en la practica, en las empresas propietarias de los medios. Son
ellas las que establecen la linea editorial y, por ello, las responsables ultimas del
tratamiento de la informaciéon y de su tematizacidn, tanto si se trata de empresas

publicas como privadas.

Ignacio Ramonet (1998) asegura, en referencia al primer ministro italiano, Silvio
Berlusconi, que cuando se posee el poder econémico y el mediatico, el poder politico no
es mas que una formalidad. Si asumimos la maxima enunciada por el director de Le
Monde Diplomatique, el camino inverso no solo es posible, sino que las tentaciones del
poder politico por controlar la creacion de opinién en la sociedad son grandes. No en
vano la continuidad de su poder estd intimamente ligada a la opinién que la sociedad

tenga de su ejercicio (Timoteo, 2005).



A diferencia del caso inglés o francés, la legislacion espafiola referente a las empresas
comunicativas de titularidad publica —prensa y radio— esté todavia lejos de garantizar
su independencia del poder politico, por lo que es precisamente el poder politico el
responsable ultimo del tratamiento informativo y de la tematizacién en los medios
dependientes de estas empresas (Bustamante, 2002). A su vez, las frecuencias utilizadas
por las televisiones y radios privadas para poder emitir son una concesion de titularidad
publica cuya adjudicacién temporal y posterior renovacion depende directamente del
Estado, bien del gobierno central (televisién), bien de los gobiernos autondémicos
(radios). Distinto es el caso de la prensa escrita, cuya independencia del poder politico
estd en teoria garantizada, pero en la que el propio poder politico tiene mecanismos
indirectos de influencia como la publicidad institucional, la insertada por las empresas
publicas, las suscripciones de los organismos oficiales o convenios de colaboracién

como el de prensa-escuela.

El estado actual de la comunicacién en la Comunidad Valenciana es un buen ejemplo
del control que el poder politico ejerce sobre los medios de titularidad ptiblica y de la
influencia que adquiere en la conformacién de la estructura medidtica privada. La
politica comunicativa del Partido Popular al frente del gobierno autonémico, en especial
en la etapa en que la Generalitat Valenciana estuvo presidida por Eduardo Zaplana
(1995-2002), ha estado marcada por el control gubernamental de la televisién y de las
radios de titularidad publica de ambito autondmico (favorecido por el modelo
implantado anteriormente por el Partido Socialista del Pais Valenciano, PSPV-PSOE),
por la reforma de la estructura radiofénica privada en beneficio de empresas afines a la

ideologia del Partido Popular y por los continuos intentos de controlar la prensa.

1. TELEVISION PUBLICA AUTONOMICA

Historia del medio y situacion anterior a 1995

Canal 9, el primer producto de la empresa Television Autonémica Valenciana, S. A.,
comenzoé sus emisiones regulares el 9 de octubre de 1989. Antes ya lo habian hecho las

televisiones publicas de otras tres comunidades auténomas con lengua autdctona:



Catalufia (TV3), Pais Vasco (ETB) y Galicia (TVG). La puesta en marcha de la
television publica autondmica se enmarcé en la constitucion del ente publico Radio
Television Valenciana (RTVV), para cuyo nacimiento fue necesario un largo proceso
politico y legal. Por un lado, los dirigentes del Partido Socialista del Pais Valenciano, al
frente de la Generalitat Valenciana, tuvieron que vencer las reticencias de la ctpula del
Partido Socialista Obrero Espafiol, en el gobierno del Estado, a la creacién de una
television autondmica en la Generalitat Valenciana. Por otro, aunque la Ley Reguladora
del Tercer Canal de Television existia desde diciembre de 1983 y la Ley de Creacion
del Ente Publico RTVV estaba aprobada desde julio de 1984, el real decreto que
concedi6 a la Comunidad Valenciana la gestion del tercer canal de televisién y que, por

tanto, posibilitaba las emisiones de TVV, no lleg6 hasta abril de 1988.

El modelo escogido para la televisiéon autonémica valenciana se alejé desde el principio
de la independencia con la que trabajaban otras televisiones publicas europeas. En lugar
de crear un consejo del audiovisual formado por expertos que se encargara de supervisar
de forma vinculante el nuevo canal, la ley de 1984 prefiri6 la creacién de un consejo de
administracion politico que ni siquiera tiene potestad para nombrar al director general
de RTVYV, sélo para proponerlo al Consell de la Generalitat Valenciana. El modelo ha
dado lugar a criticas desde su misma implantacion, puesto que el cardcter politico del
nombramiento del director general hace que las sospechas de intervencionismo puedan

extenderse también al resto de cargos de la televisién, nombrados por él.

El equipo directivo que gestiond el ente desde su nacimiento en 1989 hasta la formacion
del gobierno Partido Popular—Unién Valenciana en 1995 estuvo formado por Amadeu
Fabregat como director general, Rafael Cano, como director de TVV, Eliseo Lizaran,
como jefe de informativos, y Juli Esteve, como coordinador de los informativos diarios
y no diarios. Posteriormente, Esteve (2000) explicaria que, al no disponer de un marco
legal que asegurara la independencia, se prefirié optar por un modelo de informacién
politica casi institucional que se limitara a ofrecer las noticias generadas por el
Gobierno y las criticas provenientes de la oposicidn, sin incidir en las situaciones

internas de cada partido.

Los gastos de TVV oscilaron entre los 6.906 millones de pesetas en 1990 hasta los

11.473 en 1995 mientras que los ingresos, publicitarios o de subvencion, se movieron



entre los 6.076 millones de 1990 y los 11.142 de 1995. Al final del periodo existia un
déficit acumulado de 1.508 millones, resultado de la suma del déficit previsto en cada
uno de los ejercicios. Por su parte, la audiencia se movid en torno a porcentajes siempre
superiores al 20% en los primeros cuatro afios (21.4% en 1990, 22.3% en 1991, 22.5%
en 1992 y 20.1% en 1993) que le permitieron ser la segunda television mds vista en la
Comunidad Valenciana en 1990, 1991 y 1992. En cambio, en 1994 la audiencia bajé
hasta el 17.8% y en 1995 se recuperé ligeramente alcanzado el 18.5%. Esteve sefiala
también que la relacion audiencia-coste hacia de la TVV de la época la television mas

rentable del Estado.

Evolucion posterior (I).
Cambios en el organigrama, nueva programacion, caida de la audiencia, deuda y

desvio de fondos

El ascenso al Consell de la coalicion PP-UV significd la renovacién de la direccién de
RTVV que, a partir de agosto de 1995, pasd a estar ocupada por el profesor de
economia de la Universidad de Alicante Juan José Bayona. Por su parte, el realizador
valenciano Vicent Tamarit sustituyé a Rafael Cano al frente de TVV y, en principio,
José Vicente Villaescusa, diputado popular en las Cortes Valencianas, era el principal
candidato a relevar a Eliseo Lizaran al frente de los informativos. El PP empez6 su
mandato televisivo intentando nombrar a un militante como nuevo responsable de
informativos después de haber centrado buena parte de su campafia electoral en
acusaciones de manipulacién y promesas de independencia informativa. Finalmente, el
nuevo Consell desistié de su empefio y elevo a tal categoria al hasta entonces redactor

Vicent Andreu.

El nuevo equipo de direccién mantuvo la politica de contencién del gasto iniciada en
afios anteriores y el déficit de 1996 fue de 298 millones. La programacién era, segiin
sefiala Esteve (2000), una mezcla de programas ya existentes y compromisos adquiridos
por parte del PP. La combinacién de una programacioén de compromiso y una politica de
gastos reducidos ocasioné que la audiencia alcanzara sus minimos histdricos, lo que
motivo el cese de Vicent Tamarit en abril de 1996. Tras las elecciones generales, el
Consell cambi6 el rumbo de moderaciéon y nombré a Jesis Sdnchez Carrascosa como

nuevo director de TVV. Carrascosa era un empresario de la comunicacién



estrechamente vinculado tanto a Unién Valenciana, partido para el que dirigié la
campafa electoral de Vicente Gonzdlez Lizondo a la alcaldia de Valencia en 1991,
como al Partido Popular, formacién para la que coordind la campafa electoral de
Eduardo Zaplana a la presidencia de la Generalitat en 1995. Tras la victoria de Zaplana,
fue director general de la Presidencia, cargo que abandoné al poco tiempo para montar
una television local en la ciudad de Valencia. Ademas, a los pocos meses, el Consell

recuperd a Villaescusa para sustituir a Bayona al frente de RTVV.

La etapa de Sdnchez Carrascosa al frente de la television publica valenciana se inaugurd
con la aceptacion del Estatuto de Redaccidon propuesto por los representantes de los
periodistas, que creé un Comité de Redaccién que, desde entonces, evalia la adecuacion
de los informativos al propio Estatuto y a la ley de creacion. Sin embargo, una serie de
iniciativas provocaron desde el principio las protestas del nuevo comité: la suspension
del primer informativo de la mafiana y del dltimo de la noche, la creacién de boletines
informativos horarios a los que les seguia un concurso sobre la propia informacion, el
ofrecimiento de primas de hasta 25.000 pesetas a los periodistas que cada dia
consiguieran la mejor noticia, la introduccién de rétulos publicitarios en la parte inferior
de la pantalla durante la emisién del informativo, la supresiéon de los contenidos
culturales y su sustitucion por el espacio de crénica social y del corazén Panorama...
Ademds, las noticias fueron dando progresivamente la espalda a los contenidos politicos
y sociales para centrarse en los sucesos, las fiestas, los deportes y la meteorologia. Con
ello se consiguid, por un lado, una espectacularizacion de la informacién y, por otro, la
progresiva desideologizacion del segmento poblacional que vefa Canal 9: las noticias

politicas eran minimas y, de haberlas, s6lo mostraban la opinién del Consell.

La reaccion a las criticas de los redactores no se hizo esperar y, en verano de 1997, el
director de Television Autonomica Valenciana contraté 54 periodistas (“la inmensa
mayorfa acabados de licenciar en el CEU y algunos otros transplantados desde Las
Provincias” afirma Joan Antoni Blay [2000: 453]) bajo la modalidad del lanzamiento de
nueva actividad, que iba a desaparecer en pocos dias como consecuencia de una reforma
laboral, para hacerse cargo del inminente segundo canal de la television publica
valenciana. Sin embargo, ante las reticencias de la redaccién a asumir el modelo

informativo de Carrascosa, la direccion destind a los nuevos contratados a los



informativos de Canal 9, que no eran una segunda actividad, mientras que veteranos

redactores fueron destinados al nuevo canal o desplazados de seccién o de programa.

En cualquier caso, el interés del Consell por Canal Nou no era meramente informativo,
sino también econdémico. Con la connivencia del poder publico, Carrascosa intentd
fortalecer financieramente su proyecto Valencia Te Ve para crear un grupo de television
privada en la Comunidad gracias a los fondos publicos. En noviembre de 1996, el
subdirector Vicent Andreu y el productor Francisco Aura abandonaron el ente para crear
la productora Astel. Inmediatamente obtuvieron el encargo de producir el programa
infantil Babala (cuyo coste se increment6 notablemente) y de negociar el precio de las
emisiones de corridas de toros (algo que ya hacian cuando trabajaban para TVV y que
incrementaron en un millén de pesetas por emisioén). La sede de Astel estaba situada en
los mismos locales que Valencia Te Ve, propiedad de Mediterrdnea de Medios, una
empresa que, ademds, gestionaba toda la publicidad de Radio9 y formaba parte de
Valencia de Cable, conglomerado empresarial encargado del cableado de Valencia que
también estaba participado por Federico Domenech, la empresa editora de Las
Provincias, propiedad de la familia de Maria Consuelo Reyna, entonces mujer de
Carrascosa. Mediterrdnea de Medios era, a su vez, propiedad de Mateo Blay, Arturo
Blanch y Gonzalo Iranzo. Los dos tdltimos eran duefios de la productora Phytoma,
agraciada por Canal 9 con el espacio El Camp, grabado en Galaxia, estudios que
también se encargaban de otros tres programas de TVV y cuyo responsable técnico,
Francisco Campayo, lo era también de Valencia Te Ve. Precisamente, fueron las
instalaciones de Galaxia desde donde Canal 9 interfirié6 durante 9 meses (enero-
septiembre 1997) la sefial de TV3 (suministrada en la Comunidad por Accié Cultural
del Pais Valencia) los sdbados por la noche, coincidiendo con los partidos de fiitbol

televisados en abierto.

Carrascosa ces6 en su cargo el 21 de noviembre de 1997, después de haber aumentado
el déficit en mds de 3.000 millones. Lo sustituyé José Forner, quien en septiembre de
1998 fue relevado por Genoveva Reig, periodista y alto cargo de confianza de Eduardo
Zaplana tanto en la Generalitat Valenciana como en el Ayuntamiento de Benidorm, que
fue confirmada tanto por el gobierno de José Luis Olivas como por el de Francisco
Camps. La gestiéon econdmica de los tres directores hizo que el déficit acumulado por la

television autonémica a finales de 2000 ascendiera a 29.124 millones de pesetas, 19



veces mas que los 1.508 millones acumulados durante la época socialista, debido a la
continua externalizacion de la produccion. Sin embargo, a pesar del notable aumento del
gasto, los indices de audiencia se movieron casi siempre en porcentajes menores a los

conseguidos por la direccién de Rafael Cano.

Todos los informes del Comité de Redaccion de Canal 9 elaborados hasta la fecha
coinciden en sefalar unas caracteristicas comunes en los informativos de Carrascosa,
Forner y Reig, que sirven, ademds, para evidenciar el control gubernamental de la

television publica.

1. Progresiva desaparicion de las noticias de caracter politico y cultural y absoluta

primacia de tiempo para deportes, sucesos, frivolidades y meteorologia.

2. El presidente del Consell recibe mds tiempo que el destinado al resto de lideres

politicos, a los partidos (incluido el suyo) y a todos los consellers juntos.

3. Exclusioén de toda noticia que perjudique al Consell o al Partido Popular. La

opinién de la oposicidn sélo se tiene en cuenta cuando se critica a si misma.

4. Exceso de noticias autopromocionales y publicacion de datos de audiencia

falsos.

Evolucion posterior (II).

Intento fallido de privatizacion

El elevado coste que supone el mantenimiento de TVV para el erario puiblico fue el
principal argumento utilizado por el Partido Popular para impulsar su privatizacién, a
pesar de que el mayor aumento de la deuda del ente se ha producido, precisamente,
durante su periodo de gestion. El PP ya llevaba en su programa electoral de 1995 la
promesa de privatizar TVV pero, en su primera legislatura de gobierno, sus intenciones
chocaron con los planteamientos de la oposicion parlamentaria (PSPV-PSOE vy
Esquerra Unida) y de Uni6én Valenciana, su socio en el Consell. Mds tarde, en 1999, los
conservadores obtuvieron la mayoria absoluta en las Cortes Valencianas y dejaron de

necesitar el apoyo de la formacién regionalista (convertida desde entonces en fuerza



extraparlamentaria), pero no llegaron a proponer la iniciativa hasta 2002, tras la
dimisién de Zaplana y su sustitucion al frente de la Generalitat por el hasta entonces
vicepresidente primero del Consell y secretario general del PPCV, José Luis Olivas. El
modelo de privatizacion elegido no suponia la venta de la empresa TAV (propietaria de
TVV), pero superaba la mera externalizacién de la produccidn realizada hasta la fecha.
Las informaciones aparecidas en prensa desde que se empezd a plantear el proyecto
sostenian que el sistema escogido pasaba por que RTVV mantuviera la propiedad de
TAYV pero dejara toda la producciéon de programas de Canal 9 en manos de una unica
empresa. El diario Levante-EMV llegd a apuntar al propio Jesis Sdnchez Carrascosa,
entonces ya director de Diario de Valencia, como el principal candidato en la pugna por
la privatizacién a través de Plataforma Audiovisual Valenciana (en adelante PAV). La
empresa habia sido constituida ex profeso el 25 de noviembre de 2002 y estaba
participada en un 60% por Mediterrinea de Medios (Valencia Te Ve). Otras cuatro
productoras poseian sendas participaciones del 8%, y el 32% restante del capital quedo
en manos de treinta y dos empresas, que se conformaron con poseer sélo el uno por
ciento de PAV con tal de entrar en la empresa que, previsiblemente, se beneficiaria de la

ampliacion.

Sin embargo, la Generalitat no tom¢ la decisién de forma directa, sino que promovi6
que, el 28 de octubre de 2002, la Comision Especial para el Estudio de Nuevas Formas
de Gestion de RTVYV, creada por las Cortes Valencianas en 1999, presentara un
dictamen en el que, entre otras medidas, se recomendé al gobierno valenciano la entrada
de la iniciativa privada en la gestién, desarrollo y producciéon de contenidos
audiovisuales de RTVV. El dictamen fue aprobado por el pleno de las Cortes
Valencianas el 12 de febrero de 2003 y varias semanas mas tarde, el 4 de marzo de
2003, el Gobierno Valenciano lo trasladé a la direccion general de RTVV para que
procediera al cumplimiento de las recomendaciones. El acuerdo final fue adoptado en
sesion ordinaria por el pleno del Consejo de Administraciéon de RTVV el 24 de marzo
de 2003 y ratificado siete dias mds tarde, s6lo dos meses antes de las elecciones
autonémicas del 25 de mayo, tras las que, previsiblemente, el PP continuaria al frente
del gobierno en caso de revalidar su mayoria absoluta en las Cortes Valencianas. El
texto aprobado contemplaba las propuestas de los pliegos de condiciones para la
contrataciéon “del servicio de ediciéon de los programas informativos de Canal 9”

(informativos), “del suministro de contenidos audiovisuales destinados a Canal 9”



(programas) y “del servicio de promocion e intermediacién en la venta de servicios
publicitarios y derechos de emisién de programas de TVV” (publicidad), lo que
suponia, en la préctica, la privatizacion total de la parrilla de Canal 9 asi como de la
gestion publicitaria y de la explotacion de los productos de produccidn propia tanto de

Canal 9 como de Punt Dos.

Los nombres de las empresas candidatas a cada uno de los tres concursos se hicieron
publicos el 8 de mayo de 2003, tres semanas antes de las elecciones. En informativos
optaban a la concesion Unedisa (editora de EI Mundo), Pretesa (empresa que agrupa las
emisoras locales del grupo Prisa), Plataforma Audiovisual Valenciana y Atlas

(Telecinco).

Sin embargo, la mesa de contratacién no cumplié los plazos para la adjudicacién del
concurso y, tras las elecciones, el nuevo Consell presidido por Francisco Camps
paralizé temporalmente la privatizacion por motivos politicos, a pesar de tratarse del
mismo partido que la promovid. Asi, el nuevo ejecutivo autondmico truncéd las
expectativas del grupo participado por Carrascosa de hacerse con la gestion de los
informativos y programas de Canal 9, lo que no sé6lo habria supuesto la vuelta a TVV
del principal artifice de su deuda, sino que también habria garantizado el control politico
de sus contenidos. Ademds, posteriormente, el Juzgado de lo contencioso n° 2 de
Valencia estimé el recurso presentado por el sindicato UGT y anul6 el acuerdo del

consejo de administracién de RTVV que habia convocado el concurso.

2. RADIO PUBLICA AUTONOMICA

Canal 9 Radio, el antecedente de Radio 9, comenzd sus emisiones en septiembre de
1989, coincidiendo con la segunda tanda de concesiones de frecuencia modulada de la
democracia. Su programacion estaba basada en el modelo mixto de informacién, musica
y programas de entretenimiento, y se realizaba integramente en valenciano. La radio
publica valenciana estaba en manos de la sociedad andénima Radio Autondmica
Valenciana (RAV, SA) creada como consecuencia del mandato de la Ley de Creacion

del Ente Publico RTVYV de sostener una cadena de emisoras autonomicas de titularidad
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publica. Antes ya habian comenzado a emitir Euskal Irradia (finales de 1982),

Catalunya Radio (1983), Radio Galega (1985) y Onda Madrid (1988).

Como apuntan Juan José Bas Portero y Francesc-Andreu Martinez Gallego (200: 349),
“una de las caracteristicas bdsicas del modelo es la recuperacion del valenciano y la
toma de conciencia como pueblo de los valencianos”. Para ello, es necesario conseguir
unos minimos de audiencia, pero Radio Nou, que empez6 con 22.000 oyentes, pocas
veces ha logrado superar los 100.000 y en la actualidad estd estabilizada en torno a

50.000.

Al igual que en Canal 9, tras la victoria del PP en 1995 los nuevos gestores del ente
publico intentaron controlar los contenidos informativos ejerciendo diversas presiones
sobre los redactores. Si en la television autonémica dichos mecanismos de presion
consistieron en el traslado de los periodistas a otras dreas o programas, en Radio 9 no
pudo llegar a hacerse lo mismo, al menos no desde el principio, debido al

descubrimiento de las denominadas “listas negras”.

En mayo de 1996, la edicién valenciana del diario E! Pais publicé parte del contenido
de un informe del entonces jefe de programas de Radio 9, Josep Pascual Martorell, en el
que comunicaba al director de la emisora, Francisco Mora, haber recibido el encargo de
otros dos directivos, Santiago Lumbreras, jefe de informativos, y José Ramén Var6, de
elaborar una lista con los periodistas de la radio cuya tendencia ideoldgica no fuera
acorde con la del nuevo gobierno. El gobierno negé haber emitido la orden pero, cuando
Francisco Mora confirm6 en tres ocasiones la actuacion de sus dos subordinados en una
comparecencia en las Cortes Valencianas, el propio Consell, segin denuncié
posteriormente Mora, le impidi6 destituirlos. El director de Radio 9 acabd cesando en su
cargo, Martorell dimiti6 y algunos de los periodistas incluidos en la lista fueron

despedidos.

Con la gestion de la nueva direccion, la audiencia del modelo mixto continué bajando,
por lo que en 2002 Radio Nou se convirtié en una radio generalista y RAV procedi6 a la
creacién de su segundo canal, Si Radio, una radioférmula de musica comercial. Sin

embargo, la audiencia de Radio Nou no despegd, sino que ha quedado definitivamente
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estabilizada en los 50.000 oyentes (EGM 2004), lo que dificulta la difusién de los

objetivos fundacionales de la emisora.

3. RADIO PRIVADA

Historia del sistema radiofénico y situacion anterior a 1995

La Comunidad Valenciana cuenta, en la actualidad, con 82 emisoras radiofdnicas
privadas autorizadas en frecuencia modulada. De ellas, 78 son comerciales y 4
culturales. De las comerciales, 73 emiten la programacién de cadenas de dmbito estatal
(SER, 14; Onda Cero, 11; COPE, 8; Cadena 40, 8; Cadena Dial, 6; Cadena 100, 5; Kiss
FM, 5; Europa FM, 4; M 80, 4; Dance FM, 3; Flaix FM, 2; Maxima FM, 1, y Radio
Intereconomia, 1) y sélo 5 llenan su parrilla con programas de produccién propia (la
97.7, Radio Aspe, Radio Villa-real, LP Radio y la 93.1). Por otra parte, s6lo existen 10
emisoras de onda media, de las que 7 son propiedad de la SER y 3 de la COPE. Asi, el
89% de las emisoras privadas en FM de la Comunidad emiten programacion comercial
en cadena, mientras que el 6% tienen una parrilla privada y comercial y sélo el 5%
restante presenta una emision privada y cultural. En OM las grandes cadenas copan el

100% de la oferta.

Los porcentajes muestran dos de las principales caracteristicas del sistema radiofénico
valenciano: la concentracion de la propiedad (aunque alguna de las emisoras que emiten
programacién en cadena son radios asociadas o afiliadas de titularidad independiente) y
la homogeneizacion de la oferta programatica. Ademads, es necesario afadir una tercera:
la ausencia de cadenas radiofénicas autOctonas. Asi, a diferencia de lo ocurrido en
Catalufa, donde el gobierno autonémico de Convergencia i Uni6 utiliz6 las concesiones
para favorecer la creacion de Ona Catalana (empresarios gerundenses y Grupo Zeta,
editor de El Periodico de Cataluiia) y Rac 105 (Grupo Godé, editor de La Vanguardia),
y donde las emisoras municipales tienen la posibilidad de asociarse a Com Radio, en la
Comunidad Valenciana el PSPV opté por favorecer la instauraciéon de emisoras
independientes en las concesiones de 1989 y el PPCV prefiri6 las grandes cadenas

nacionales en las de 1998.
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El panorama radiofénico actual es consecuencia de las tres tandas de concesiones
efectuadas desde la Transicién (1981, 1989 y 1998) asi como de la herencia recibida del
franquismo. El Plan Técnico de Radiodifusién Sonora de 1978 normaliz6 la situacion de
las 14 emisoras de frecuencia modulada ya existentes en la Comunidad Valenciana. De
ellas, 11 eran propiedad de la Sociedad Espafiola de Radiodifusién (SER) o emitian su
programacion, y 3 pertenecian a la Cadena de Ondas Populares de Espafia (COPE). Las
tres caracteristicas enunciadas anteriormente son, por tanto, una constante en el sistema

radiofénico desde antes incluso de la llegada de la democracia.

Posteriormente, el Plan Técnico Transitorio de 1979 establecid la concesion de 300
nuevas licencias en toda Espafia, de las que 25 recayeron en la Comunidad. Las
frecuencias concedidas por el Gobierno central, en manos de Union de Centro
Democritico, fueron a parar, directa o indirectamente, al Grupo Radio 80 (5), a Radio
Color (5), a la Cadena SER (4), a la Cadena Rato (3), a Radio Minuto (2), a Antena 3
(3), a emisoras independientes (2) y a radios culturales (1: Radio Requena). Asi, las
concesiones sirvieron para dar entrada en las provincias valencianas a nuevos grupos
radiofénicos, todos ellos estatales excepto Radio Color. Sin embargo, en 1983 la SER
entr6 en el accionariado de Radio Minuto e incorporé sus dos emisoras a su
programacion, con lo que ya contaba con 17 frecuencias. Dos afios més tarde, en 1984,
Antena 3 adquiri6 Radio 80, con lo que amplié su nimero de emisoras a 8.
Paralelamente, Radio Color habia iniciado un proceso de declive econémico que llevé a
su propietario a vender 3 emisoras a la Cadena Rato (dos en 1986 y una en 1989), una a

Antena 3 (1986) y otra a la SER (1987).

Asi, cuando en 1989 la Generalitat presidida por Joan Lerma (PSPV-PSOE) realiz6 28
nuevas concesiones, la SER contaba con 18 licencias de FM, Antena 3 con 9, la Cadena
Rato con 6 y la COPE con 3. En esta ocasion, el gobierno autondémico, que ya tenia
transferidas estas competencias, concedié 3 licencias a emisoras culturales (una en
Segorbe a Radio Escavia, una en Mislata a Radio Klara y otra en Ibi) y 25 comerciales.
De las ultimas, una fue para la SER, otra para la recién creada Onda Cero y 2 para
Editorial Prensa Ibérica (EPI), propietaria de los diarios Informacién y Levante-EMV,
cuya linea editorial estaba en consonancia con la del gobierno autonémico. Estas cuatro
emisoras emitieron, desde el principio, programacion en cadena (las dos emisoras de

EPI se asociaron con la Compaiiia Ibérica de Comunicacién y programaron Cadena Top
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40). Ni COPE ni Antena 3, criticas con el ejecutivo socialista de Felipe Gonzalez,

obtuvieron licencias. El resto comenzaron emitiendo programacion propia.

Aunque, en principio, pudiera parecer que las concesiones de 1989 sirvieron para
diversificar la oferta radiofénica, nada més lejos de la realidad. En 1990 el grupo Radio
Blanca, del empresario asturiano Blas Herrero, adquirié 5 emisoras independientes y se
asocié con Onda Cero, cadena que ese mismo aflo compré la Rueda de Emisoras Rato y
se asocidé con otras dos emisoras. Asi, la cadena radiofénica de la ONCE pas6 a
controlar 14 emisoras en la Comunidad Valenciana. Dos afios mds tarde, en 1992, la
COPE se asoci6 con otras 4 radios independientes, Antena 3 con una y la SER con otra.
Ese mismo afio, el grupo PRISA compr6 Antena 3 al Grupo Godé y unid sus emisoras
con las de la SER en la empresa Unién Radio que, a lo largo de los 90, se asocié con

otras 3 emisoras. En 1995, otra radio independiente se asocid con la COPE.

Asi, cuando el Partido Popular y Unién Valenciana llegaron al poder en 1995, las
diferentes programaciones de las de la SER - Unién Radio contaban con 30 licencias en
frecuencia modulada, las de Onda Cero con 14 y las de la COPE con 8, mientras que la

Compaiiia Ibérica de Comunicacion controlaba 2 emisoras y el grupo Zeta, una.

Evolucion posterior: las concesiones de 1998 y situacion actual

Los primeros afios de gobierno popular estuvieron marcados por el mantenimiento casi
absoluto del panorama anterior. El mapa radiofénico se mantuvo estable hasta 1999 y
sOlo experimenté algunos cambios de poca importancia. Por un lado, Unién Radio
adquirid o se asocié con dos nuevas emisoras en 1996, con lo que pasé a tener 32. Por
otro, Onda Cero compro ese mismo afio a la Compaifiia Ibérica de Comunicacion las dos
licencias que anteriormente habian pertenecido a Editorial Prensa Ibérica y pasé a tener

16.

Sin embargo, el panorama comenzd a cambiar drasticamente a partir de 1999, tras las
concesiones de finales del 98. A la Comunidad Valenciana le habian correspondido 15
nuevas frecuencias en la tercera tanda de concesiones de la democracia y, a diferencia
de lo ocurrido en 1989, el gobierno de PP-UV no las aprovechd para intentar

diversificar la oferta sino que apost6é por la concentracidn, intentd crear un grupo de
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comunicacion afin y beneficio a las empresas comunicativas que mds habian apoyado su
gestion. Las adjudicaciones se produjeron el 24 de diciembre de 1998. El dia fue
escogido, segin Levante-EMYV, para evitar la reaccion negativa de la prensa critica, que
no se publicaba al dia siguiente. De las quince nuevas licencias, 3 fueron a parar a
Medipress Valencia, propiedad de Tabarka Media, un grupo comunicativo creado bajo
los auspicios del Consell, que se llevé tres de las frecuencias méas apetecidas (Castellon,
Valencia y Benidorm). Las otras 12 fueron a parar a empresas comunicativas ya
existentes proximas al Partido Popular, al menos en la Comunidad Valenciana, como
Radio Popular (3), Canal Mundo Radio (2), Unién Ibérica de Radio (2), Prensa
Espafiola de Radio por Ondas (1), Luis del Olmo (1), Cadena Voz de Radiodifusién (1),
Radiofonia Mediterranea (1) y Radio LP (1).

Prensa Espafiola, la editora del diario ABC, cedi6 su licencia a la COPE, igual que Luis
del Olmo, con lo que la cadena radiofénica de la Conferencia Episcopal se hizo con dos
nuevas frecuencias, ademas de las tres que le habian otorgado directamente a Radio
Popular. Las dos emisoras de El Mundo se asociaron con Onda Cero, las dos de Unién
Ibérica de Radio introdujeron la programaciéon de Radio Espafia en la Comunidad
Valenciana, la de Zeta acab6 emitiendo la radioférmula musical Flaix FM y la de
Cadena Voz de Radiodifusion sirvié para dar entrada a Radio Voz en el territorio
valenciano. Mientras, Las Provincias habia sido agraciada con la tnica frecuencia cuya
cobertura abarcaba toda la Comunidad, hecho que aprovechd para poner en marcha la
férmula mixta de LP Radio. Asi, tras las nuevas concesiones, la SER seguia teniendo 30

emisoras, pero Onda Cero paso de 16 a 18 y la COPE de 8 a 13.

Sin embargo, la tendencia se agudiz6 con la compra de Onda Cero Radio por Telefénica
en 1999. La empresa, dirigida entonces por Juan Villalonga, no sélo se hizo con las
emisoras de OCR sino que, ademas, acabd asociandose también con la de Radio Voz y
las dos de Radio Espafia. Onda Cero controlaba ya 21 emisoras, a las que,
posteriormente, se les unieron las 3 de Medipress, que a pesar de seguir emitiendo la
programaciéon de Europa FM, pasaron a ser propiedad de la entonces radio de
Telefénica. Asi, las diferentes programaciones de Onda Cero llegaron a contar, durante
el gobierno del Partido Popular, con 24 emisoras en el ambito valenciano, la mayor
cantidad de frecuencias que ha tenido Onda Cero en la Comunidad durante toda su

historia. En cualquier caso, el Grupo Radio Blanca mont6 su propia cadena de radio
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musical en 2002 y sus cinco emisoras dejaron de emitir programaciones de OCR para

poder implantar Kiss Fm en la Comunidad Valenciana.

Tras nueve afios de gobierno del Partido Popular, el panorama en frecuencia modulada,

por lo que refiere a los grandes grupos radiofénicos, ha quedado de la siguiente manera:

Unién Radio: 32 emisoras (sumé dos gracias a compras y asociaciones).

- OndaCero: 19 emisoras (sumd ocho gracias a compras y asociaciones y

perdio cinco tras la salida del Grupo Radio Blanca).

- COPE: 13 emisoras (sumé cinco gracias concesiones y asociaciones).

- Kiss FM: 5 emisoras (se creé con las cinco frecuencias del Grupo Radio
Blanca).

- Flaix FM: 2 emisoras (sumo una gracias a concesiones).

Las cifras evidencian que la politica radiofénica del Partido Popular en el dmbito de la
frecuencia modulada privada y comercial ha resultado claramente beneficiosa para la
concentracion de emisoras en torno a Onda Cero y la COPE, las dos cadenas nacionales
mads proximas a su gestién. Con ello, no sélo se ha agudizado la concentracién, sino que

también se ha perdido la oportunidad de crear un grupo radiofénico autdctono.

4. PRENSA

Las estrategias comunicativas del Consell también se han extendido a la prensa escrita
mediante dos mecanismos: el reparto de publicidad institucional y la creacién o toma de

control de medios de comunicacidn a través de grupos empresariales préximos al PP.

En el primer caso, al igual que Las Provincias y ABC denunciaron durante la
administracién socialista que recibian menos publicidad institucional que el resto de

medios, los periddicos Levante-EMV e Informacion (propiedad del empresario Javier
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Moll a través de Editorial Prensa Ibérica) han llegado a denunciar ante los tribunales
que el Consell presidido por Eduardo Zaplana y otras empresas y organismos oficiales
autondémicos les contrataban menos publicidad que a sus competidores como
consecuencia de su linea editorial critica. Levante-EMYV cifr6 en mds de 29 millones de
pesetas el perjuicio econdmico que le habia supuesto dicha marginacién desde la
entrada del nuevo Consell hasta el 17 de julio de 1996 en un recurso contencioso
administrativo presentado ante el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana. El TSJ fall6 en febrero de 2001 a favor de Editorial Prensa Valenciana, la
empresa editora de Levante-EMV, y condend a la Generalitat Valenciana a pagarle la
cantidad reclamada. Dos afios mds tarde, en marzo de 2003, ya bajo la presidencia de
José Luis Olivas, las Cortes Valencianas aprobaron la Ley de Publicidad Institucional
con los unicos votos favorables del Partido Popular. En su articulo 7 se afirma que “la
distribucion de la publicidad institucional respetara los principios de eficacia, eficiencia
y objetividad” para lo cual se tendrd en cuenta “las caracteristicas de los destinatarios de
la publicidad, el ambito e implantacidn territorial [de los medios] y el nivel de difusion
o audiencia de los diversos medios”. Sin embargo, tanto Levante-EMV como

Informacion han continuado denunciando la marginacion tras la aprobacion de la ley.

El otro mecanismo, la creacién o apoyo de grupos medidticos afines, se inaugurd a
finales de 1996 cuando, segin informaciones aparecidas en la prensa, la entonces
directora general de medios de la Generalitat, Genoveva Reig, realizd las oportunas
gestiones para que la empresa Eurofinanciaciones y Euroinversiones, propiedad del ex
senador de Alianza Popular Javier Sanchez Lazaro Carrasco (vinculado al denominado
caso Naseiro), comprara la cabecera valenciana de Diario 16 por una peseta. Diario 16
se encontraba en suspension de pagos y la intervencién judicial acabd desautorizando la
compra. Tras este primer intento, el ex presidente de la Cadmara de Comercio de
Alicante, Eliseo Quintanilla, impulsé en octubre de ese mismo afio la creacion del
Grupo de Comunicacién Arco Mediterrdneo para editar el diario La Prensa de la
Provincia de Alicante. GCAM estaba participado en un 10% por el propio Quintanilla y
en un 85% por el grupo Tabarka Media. La Prensa public6 su primer nimero el 15 de
noviembre de 1997, pero su falta de lectores obligd a que en 1998 el Instituto
Valenciano de Finanzas le concediera, con la oposicidon de algunos informes técnicos,
un crédito de 90 millones de pesetas para consolidar y ampliar sus actividades. El diario

dejo de publicarse en el afio 2000.
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Sin embargo, la trama medidtica no sali6 a la luz hasta que el 16 de diciembre de 2002
el diario ABC publicé el contenido de unos documentos segin los cuales Eduardo
Zaplana habria intentado que la empresa de comunicaciéon TF1, propiedad del grupo
francés Bouygues, propietario de la mayor parte de acciones de Aguas de Valencia a
través de Saur, entrara en el accionariado de MiniDiario (con un 51% de acciones), El
Periédico de Alicante (con un 45%) y Tabarka Media (accionista de la Television de la
Vega Baja, Onda Mariola, Radio Difusiéon Torre, Radio Algemesi, Radio Petrer y del
14% de Medipress Valencia [concesionaria de tres licencias de FM que emitian la
programacién de Europa FM]). Los primeros contactos se produjeron a mediados de
2001, cuando el Ayuntamiento de Valencia estaba a punto de convocar el concurso para
el suministro de agua a la ciudad durante los préximos 50 afios. Saur era propietaria del
31°’10% de Aguas de Valencia, la empresa que hasta entonces habia prestado el servicio

y que queria volver a obtener la concesidn.

Un informe interno de Saur desaconsejoé la entrada, que finalmente no se produjo, por su
nula rentabilidad econémica y por posibles problemas politicos y criticas medidticas.
Sin embargo, en febrero de 2002, tres meses antes de la concesién del contrato de
suministro de agua, Aguas de Valencia aval6 un crédito de 1.200.000 euros concedido a
Tabarka por el Banco de Valencia para la compra de El Periddico de Alicante al Grupo

Zeta como sustituto de La Prensa.

S. CONCLUSIONES

Las variaciones que sufrid el panorama comunicativo de la Comunidad Valenciana
durante los siete afios en los que Eduardo Zaplana ostent6 la presidencia de la
Generalitat Valenciana evidencian la influencia que puede ejercer el poder politico en la
conformacién y transformacion de la estructura medidtica de una sociedad. Sin
embargo, la politica comunicativa llevada a cabo por el Partido Popular en sus afios al
frente del gobierno autonémico no habria sido posible sin la existencia del ambiguo y

flexible marco legal creado afios antes por el Partido Socialista.
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Los informes anuales del Comité de Redacciéon de Canal 9 demuestran que las
televisiones y radios autonémicas quedaron sometidas casi por completo a la ideologia
del partido gobernante gracias a la Ley de Creacién del Ente Pablico Radio Television
Valenciana, segin la cual el director de RTVV es nombrado por la Generalitat a
propuesta de un consejo de administracién cuyos miembros estan designados, a su vez,
por las Cortes Valencianas. El sistema siempre ha garantizado la total vinculacién de la
direccion del ente a los intereses del partido en el poder, tanto en lo que concierne a la
estructura medidtica como en cuanto a discurso informativo, pero el Partido Popular dio
un paso mds con la marginacién y exclusion de los periodistas considerados no afines a
su causa. El resultado fue una programacién de cada vez menor calidad pero, sobre

todo, un ente puiblico sometido a los designios del poder.

En lo referente a la radio privada, el gobierno autonémico utilizé sus atribuciones
legales en la concesion de licencias de emision en FM para crear un grupo comunicativo
afin (Tabarka) y consolidar la presencia en la Comunidad Valenciana de empresas
medidticas de cobertura nacional préximas a su ideologia. Tanto Onda Cero como la
COPE experimentaron un crecimiento espectacular en nimero de emisoras, mientras se
abandond definitivamente la posibilidad de crear grupos independientes y autoctonos a

nivel autondmico o comarcal.

Por dltimo, el Partido Popular otorgé las mayores ayudas y la publicidad institucional
mads cuantiosa a los periddicos que le eran afines, castigando y dejando completamente
al margen del reparto a los mas criticos con su gestion. Ademads, el gobierno intentd
crear cabeceras desde la nada o reflotar las que estaban en crisis con la intencién de
consolidar su colchén medidtico y, en al menos un caso, ejercid toda su influencia para

que fueran empresas contratistas de la administracién quienes lo hiciesen.
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Resumen

Los medios de comunicacion masiva y el poder politico siempre han mantenido fuertes
relaciones. Este trabajo investiga el tema con el ejemplo de la Comunidad Valenciana,
en Espafia, donde el poder politico ha controlado los medios de comunicacidn publicos
y ha influido decisivamente en la estructura de los medios de comunicacién privados.
La etapa de Eduardo Zaplana como presidente destaca por el control gubernativo de la

television y la radio y los intentos de hacer lo mismo con la prensa.

Palabras clave

Medios de comunicacion, Television, Radio, Prensa, Poder politico.

Abstract

The mass media and the political power always have supported strong relations. This
work investigates the topic with the example of the Valencian Community, in Spain,
where the political power has controlled the public mass media and has influenced
decisively the structure of the private mass media. The stage of Eduardo Zaplana like
president stands out for the governmental control of the television and the radio and the

attempts of doing the same thing with the press.
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Mass media, Television, Radio, Press, Political power.
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